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ΙΔΙΟΚΣΗΙΑΚΕ ΚΑΙ ΛΟΙΠΕ ΡΤΘΜΙΕΙ 

 

 

 

11))  ΣΣοο  ΕΕυυρρωωππααϊϊκκόό  ΚΚεεκκττθθμμζζννοο  

((θθ  δδιιααχχρροοννιικκιι  κκααττάάςςττααςςθθ  ςςττθθνν  ΕΕυυρρϊϊππθθ))  

 

 

 

 

Τα Φαρμακεία ςτο ςφνολο ςχεδόν τησ Ευρωπαϊκήσ Ηπείρου 

αποτελοφν Υγειονομικά Καταςτήματα η ιδιοκτηςία και διαχείριςη των 

οποίων επιφυλάςςεται αποκλειςτικά ςε πιςτοποιημζνο επιςτήμονα 

φαρμακοποιό, για υπζρτερουσ λόγουσ Δημοςίου Συμφζροντοσ (λόγοι 

Προςταςίασ τησ Δημόςιασ Υγείασ). 

 

 

ε ςφνολο πάνω των 140.000 Φαρμακείων ςτο ζδαφοσ τθσ Ε.Ε., 

το 2009, ςτην κυριότητα Ανωνφμων Εταιριϊν βρίςκονται μόνο 6.000 

χιλιάδεσ (ποςοςτό μικρότερο του 4,29% του ςυνόλου η ςυντριπτική 

πλειοψηφία αυτϊν ςε ποςοςτό άνω του 90% ςτη Μεγάλη Βρεττανία), 

και 2.000 ςε άτυπο διαχειριςτικό ζλεγχο μεγάλων χονδρεμπορικϊν 

εταιριϊν (ποςοςτό μικρότερο του 1,43% του ςυνόλου). τθν κυριότθτα 

των φαρμακοποιϊν βρίςκεται το 95,71% του ςυνόλου των 

Ευρωπαϊκϊν Φαρμακείων (134.000 Φαρμακεία ςε ςφνολο 140.000). 
(Στ: Pharmaceutical Group of the European Union - PGEU) 
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22))  ΚΚοοιιννοοττιικκόό  ΔΔίίκκααιιοο::  

 

 

 

 
 

 

 

Η Ευρωπαϊκή Οδηγία «χετικά με τθν αναγνϊριςθ των 

επαγγελματικϊν προςόντων» (dir 2005/36/EC (7-9-2005, ημερομ. 

δημοςίευςησ: 30-9-2005)), θζτει οριςμζνεσ προχποθζςεισ και όρουσ ςτα 

κράτη – μζλη αναφορικά με την άςκηςη του φαρμακευτικοφ 

επαγγζλματοσ και ςτη λειτουργία των Φαρμακείων. 

 

Συγκεκριμζνα, ςτο εδάφιο 19 (L 255/24) τησ ειςαγωγήσ αναφζρει: 

 

«Επιπροςκζτωσ, θ ανάλθψθ, εντόσ των κρατϊν μελϊν, του 

επαγγζλματοσ του φαρμακοποιοφ κα πρζπει να εξαρτάται από τθν 

κατοχι κακοριςμζνου τίτλου εκπαίδευςθσ, γεγονόσ που διαςφαλίηει ότι 

ο ενδιαφερόμενοσ παρακολοφκθςε εκπαίδευςθ θ οποία πλθροί τουσ 

ιςχφοντεσ ελάχιςτουσ όρουσ. Το ςφςτθμα αυτό κα πρζπει να 

ςυμπλθρϊνεται από ςειρά κεκτθμζνων δικαιωμάτων τα οποία ζχουν οι 

ειδικευμζνοι επαγγελματίεσ υπό οριςμζνουσ όρουσ». 
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Στο εδάφιο 26 (L 255/25) αναφζρει: 

 

«Η γεωγραφικι κατανομι των Φαρμακείων και το μονοπϊλειο 

διανομισ φαρμάκων κα πρζπει να εξακολουκιςουν να εμπίπτουν ςτθν 

αρμοδιότθτα των κρατϊν μελϊν.Η παροφςα οδθγία διατθρεί 

αμετάβλθτεσ τισ νομοκετικζσ, κανονιςτικζσ και διοικθτικζσ διατάξεισ των 

κρατϊν μελϊν που απαγορεφουν ςτισ εταιρείεσ τθν άςκθςθ οριςμζνων 

φαρμακευτικϊν δραςτθριοτιτων ι εξαρτοφν τθν εν λόγω άςκθςθ από 

οριςμζνεσ προχποκζςεισ». 

 

 

 

 

Η Ευρωπαϊκή Οδηγία «χετικά με τισ υπθρεςίεσ ςτθν εςωτερικι 

αγορά» (dir 2006/123/EU (12-12-2006, θμερομ. δθμοςίευςθσ: 27-12-2006)), 

γνωςτή και ωσ Οδηγία Μπόλκενςτάιν, θζτει επιπλζον κάποιεσ 

προχποθζςεισ ςτα κράτη – μζλη αναφορικά με τισ δραςτηριότητεσ ςτο 

τομζα τησ Υγείασ. 

 

Συγκεκριμζνα, ςτο εδάφιο 7 (L 376/37) τησ ειςαγωγήσ αναφζρει: 

 

«Η παροφςα οδθγία λαμβάνει υπόψθ άλλουσ ςτόχουσ γενικοφ 

ςυμφζροντοσ,  όπωσ τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ, τθ δθμόςια 

αςφάλεια και τθ δθμόςια υγεία, κακϊσ και τθν ανάγκθ ςυμμόρφωςθσ 

με το εργατικό δίκαιο». 

 

Στο εδάφιο 22 (L 376/39) αναφζρει: 

 

«Η εξαίρεςθ των υπθρεςιϊν υγειονομικισ περίκαλψθσ από το 

πεδίο εφαρμογισ τθσ παροφςασ οδθγίασ κα πρζπει να καλφπτει τισ 

ιατρικζσ και φαρμακευτικζσ υπθρεςίεσ που προςφζρονται από 

επαγγελματίεσ του τομζα τθσ υγείασ ςε αςκενείσ για τθν αξιολόγθςθ, 

διατιρθςθ ι αποκατάςταςθ τθσ υγείασ τουσ, όταν θ άςκθςθ των εν 

λόγω δραςτθριοτιτων επιφυλάςςεται αποκλειςτικά ςε νομοκετικϊσ 

κατοχυρωμζνα ςτο κράτοσ μζλοσ ςτο οποίο παρζχονται οι υπθρεςίεσ». 
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Στο εδάφιο 40 (L 376/41) αναφζρει: 

 

«Η ζννοια των “επιτακτικϊν λόγων δθμοςίου ςυμφζροντοσ” 

ςτουσ οποίουσ αναφζρονται οριςμζνεσ διατάξεισ τθσ παροφςα οδθγίασ 

αναπτφχκθκε από το Δικαςτιριο ςτο πλαίςιο τθσ νομολογίασ του για τα 

άρκρα 43 και 49 τθσ ςυνκικθσ και ενδζχεται να εξακολουκιςει να 

εξελίςςεται. Η εν λόγω ζννοια όπωσ αναγνωρίηεται ςτθ νομολογία του 

Δικαςτθρίου, καλφπτει τουλάχιςτον τουσ εξισ λόγουσ: δθμόςια τάξθ, 

δθμόςια αςφάλεια και δθμόςια υγεία, κατά τθν ζννοια των άρκρων 46 

και 55 τθσ ςυνκικθσ». 

 

 

Στο εδάφιο 56 (L 376/43) αναφζρει: 

 

«Σφμφωνα με τθ νομολογία του Δικαςτθρίου, θ δθμόςια υγεία, 

αποτελεί επιτακτικό λόγο δθμοςίου ςυμφζροντοσ. Αυτόσ ο επιτακτικόσ 

λόγοσ μπορεί να δικαιολογιςει τθν εφαρμογι ςυςτθμάτων χοριγθςθσ 

άδειασ και άλλουσ περιοριςμοφσ.» 

 

Στο εδάφιο 66 (L 376/44) αναφζρει: 

 

«Η πρόςβαςθ ςε δραςτθριότθτα υπθρεςιϊν ι θ άςκθςι τθσ ςτο 

ζδαφοσ κράτουσ μζλουσ δεν κα πρζπει να υπόκειται ςε οικονομικι 

δοκιμι. Η απαγόρευςθ των οικονομικϊν δοκιμϊν ωσ προχπόκεςθ για τθ 

χοριγθςθ άδειασ κα πρζπει να αφορά τισ οικονομικζσ δοκιμζσ κακαυτζσ 

και όχι τισ απαιτιςεισ που δικαιολογοφνται από επιτακτικό λόγο 

δθμοςίου ςυμφζροντοσ όπωσ θ δθμόςια υγεία». 
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Στο εδάφιο 71 (L 376/45) αναφζρει: 

 

«Η διαδικαςία αμοιβαίασ αξιολόγθςθσ που προβλζπεται ςτθν 

παροφςα οδθγία δεν κα πρζπει να κίγει τθν ελευκερία των κρατϊν 

μελϊν να κακορίηουν ςτθ νομοκεςία τουσ υψθλό επίπεδο προςταςίασ 

των δθμοςίων ςυμφερόντων, ιδίωσ για τθν επίτευξθ ςτόχων κοινωνικισ 

πολιτικισ. Επιπλζον κατά τθ διαδικαςία αμοιβαίασ αξιολόγθςθσ είναι 

ςκόπιμο να λαμβάνεται πλιρωσ υπόψθ θ ιδιαιτερότθτα των υπθρεςιϊν 

γενικοφ οικονομικοφ ενδιαφζροντοσ και των ςυγκεκριμζνων ςτόχων 

τουσ. Οι ςτόχοι αυτοί ενδζχεται να δικαιολογοφν οριςμζνουσ 

περιοριςμοφσ τθσ ελευκερίασ εγκατάςταςθσ, ιδίωσ όταν με τουσ εν 

λόγω περιοριςμοφσ επιδιϊκονται ςτόχοι προςταςίασ τθσ δθμόςιασ 

υγείασ». 

 

Στο εδάφιο 78 (L 376/46) αναφζρει: 

 

«Επιβάλλεται να προβλεφκεί ότι θ διάταξθ περί ελευκερίασ 

παροχισ υπθρεςιϊν δεν εμποδίηει το κράτοσ μζλοσ όπου παρζχεται θ 

υπθρεςία να επιβάλει τισ ιδιαίτερεσ απαιτιςεισ του που είναι 

απαραίτθτεσ για λόγουσ προςταςίασ τθσ δθμόςιασ υγείασ». 
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Επιπλζον των παραπάνω, ςτο άρθρο 2 τησ παροφςασ οδηγίασ 

(παρ. 2, εδάφ. ςτ, L 376/51) αναφζρει: 

 

 

 

«Άρκρο 2, Πεδίο Εφαρμογισ 

 

2. Η παροφςα οδθγία δεν εφαρμόηεται ςτισ ακόλουκεσ 

δραςτθριότθτεσ:  

 

ςτ)   ςτισ υπθρεςίεσ υγειονομικισ περίκαλψθσ, είτε παρζχονται 

μζςω εγκαταςτάςεων υγειονομικισ περίκαλψθσ είτε όχι, και 

ανεξάρτθτα από τον τρόπο με τον οποίο οργανϊνονται και 

χρθματοδοτοφνται οι εν λόγω υπθρεςίεσ ςε εκνικό επίπεδο ι από το 

αν είναι δθμόςιεσ ι ιδιωτικζσ». 

 

 

ΤΜΠΕΡΑΜΑ:  ΣΣοο  εεππάάγγγγεελλμμαα  ττοουυ  φφααρρμμαακκοοπποοιιοοφφ  κκααιι  θθ  

λλεειιττοουυρργγίίαα  ΦΦααρρμμαακκεείίοουυ  ςςττθθνν  ΕΕυυρρωωππααϊϊκκιι  ζζννωωςςθθ,,  εεμμππίίππττοουυνν  ααππόό  ττοονν  

ΕΕυυρρωωππααίίοο  ΝΝοομμοοκκζζττθθ  ςςττοο  ππλλααίίςςιιοο  ττωωνν  δδρρααςςττθθρριιοοττιιττωωνν  ««εεππιιτταακκττιικκοοφφ  

δδθθμμοοςςίίοουυ  ςςυυμμφφζζρροοννττοοσσ»»,,  

κκάάττιι  πποουυ  εεππιιββάάλλλλεειι  ςςτταα  κκρράάττθθ  μμζζλλθθ  κκααιι  δδιικκααιιοολλοογγεείί  

ππεερριιοορριιςςμμοοφφσσ  ςςττθθνν  άάςςκκθθςςιι  ττοουυσσ,,  ττόόςςοο  εεγγκκααττάάςςττααςςθθσσ  όόςςοο  κκααιι  

ιιδδιιοοκκττθθςςίίαασσ--δδιιααχχεείίρριιςςθθσσ,,  ιιδδιιααίίττεερραα  όόςςοονν  ααφφοορράά  ττθθ  δδρρααςςττθθρριιοοπποοίίθθςςθθ  

εεττααιιρρεειιϊϊνν  ιι//κκααιι  ττρρίίττωωνν  φφυυςςιικκϊϊνν  ππρροοςςϊϊππωωνν  ππλλθθνν  ππιιςςττοοπποοιιθθμμζζννωωνν  

εεππιιςςττθθμμόόννωωνν  φφααρρμμαακκοοπποοιιϊϊνν,,  γγιιαα  λλόόγγοουυσσ  ππρροοςςττααςςίίαασσ  ττθθσσ  ΔΔθθμμόόςςιιαασσ  

ΤΤγγεείίαασσ..  

 

 

(Σθμ: Η Ελλάδα ζχει εναρμονιςτεί με τθν Κοινοτικι Νομοκεςία ςτο κζμα τθσ 

απελευκζρωςθσ των υπθρεςιϊν, ζχοντασ ενςωματϊςει τθν παραπάνω οδθγία dir 

2006/123/EU  ςτο Εκνικό Δίκαιο με τθν ψιφιςθ του N.3844/2010 (ΦΕΚ 

63/Α’/3.5.2010). Το επίμαχο άρκρο 2 τθσ ευρωπαϊκισ οδθγίασ είναι το άρκρο 4 του 

εν λόγω νόμου.)    
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33))  ΕΕυυρρωωππααϊϊκκιι  ΝΝοομμοολλοογγίίαα::  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Το θζμα τησ προςταςίασ του  χϊρου τησ Υγείασ, κατϋ επζκταςη 

και του ιδιοκτηςιακοφ και διαχειριςτικοφ καθεςτϊτοσ, των 

γεωγραφικϊν ρυθμίςεων (αποςτάςεισ-πληθυςμιακά) και του ωραρίου 

των Φαρμακείων και τησ χορήγηςησ φαρμάκων προσ τον αςθενή ςτην 

Ευρωπαϊκή Ζνωςη, ζχει οριοθετηθεί ρητά και με όμοιο τρόπο, πζραν 

από τον Ευρωπαίο Νομοθζτη, και από τισ Ανϊτατεσ Ευρωπαϊκζσ 

Δικαςτικζσ Αρχζσ. 
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Α) ΙΔΙΟΚΣΗΙΑ ΦΑΡΜΑΚΕΙΩΝ: Στισ 19 Μαίου 2009 το Ανϊτατο 

Ευρωπαϊκό Δικαςτήριο (Δικαςτήριο Ευρωπαϊκϊν Κοινοτήτων, ζδρα: 

Λουξεμβοφργο), εξζδωςε την τελική απόφαςη του αναφορικά με το αν 

ο αποκλειςμόσ τρίτων (φυςικϊν ι/και νομικϊν προςϊπων όπωσ π.χ. 

Κεφαλαιουχικζσ Ανϊνυμεσ Εταιρείεσ) πλην πιςτοποιημζνων επιςτημόνων 

φαρμακοποιϊν από την ιδιοκτηςία και διαχείριςη Φαρμακείων είναι 

ςφμφωνη με το Ευρωπαϊκό Δίκαιο, καθϊσ και αν ο εν λόγω περιοριςμόσ 

είναι ή όχι υπερβολικόσ για την εξυπηρζτηςη υπζρτερων λόγων 

προςταςίασ τησ Δημόςιασ Υγείασ (υποθζςεισ c-531/06, c-171/07 & c-

172/07). 

 

 

Σφμφωνα με την Ολομζλεια του Ανωτάτου Ευρωπαϊκοφ 

Δικαςτηρίου, όπωσ δημοςιεφτηκε από τη Γραμματεία του Δικαςτηρίου 

ςτισ 19-5-2009 (αρικμ. 44/09): 

 

«Ο περιοριςμόσ αυτόσ δφναται να δικαιολογθκεί από τον ςκοπό 

που ςυνίςταται ςτθν εγγφθςθ του αςφαλοφσ και με ποιοτικά εχζγγυα 

εφοδιαςμοφ του πλθκυςμοφ με φάρμακα.» 

 

«Στο πλαίςιο αυτό, το Δικαςτιριο υπογραμμίηει τον όλωσ 

ιδιάηοντα χαρακτιρα των φαρμάκων, ςτο μζτρο που οι κεραπευτικζσ 

ιδιότθτεσ αυτϊν τα διαφοροποιοφν ουςιαςτικά από τα λοιπά προϊόντα.» 

 

«Πρζπει να γίνει δεκτό ότι τα κράτθ μζλθ μποροφν να απαιτοφν θ 

διανομι των φαρμάκων να γίνεται από φαρμακοποιοφσ που 

απολαμβάνουν πραγματικισ επαγγελματικισ ανεξαρτθςίασ.» 

 

«Σε αντίκεςθ προσ τουσ φαρμακοποιοφσ, οι μθ φαρμακοποιοί δεν 

ζχουν, εξϋ οριςμοφ, κατάρτιςθ, εμπειρία και ευκφνθ αντίςτοιχθ με 

εκείνθ των φαρμακοποιϊν. Υπό τισ περιςτάςεισ αυτζσ επιβάλλεται θ 

διαπίςτωςθ ότι οι μθ φαρμακοποιοί δεν παρζχουν τα ίδια εχζγγυα με 

τουσ φαρμακοποιοφσ.» 
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«Κατά ςυνζπεια, ζνα κράτοσ μζλοσ μπορεί ςτο πλαίςιο του 

περικωρίου ευκφνθσ που διακζτει, να κεωριςει ότι θ εκμετάλλευςθ 

Φαρμακείου από μθ φαρμακοποιό ενδζχεται να αντιπροςωπεφει ζναν 

κίνδυνο για τθ δθμόςια υγεία και, ειδικότερα, για τθν αςφάλεια και τθν 

ποιότθτα τθσ λιανικισ διανομισ φαρμάκων.» 

 

«Εξάλλου, δεν αποδείχκθκε ότι κάποιο άλλο λιγότερο 

περιοριςτικό μζτρο, πλθν του κανόνα περί αποκλειςμοφ των μθ 

φαρμακοποιϊν, είναι ικανό να διαςφαλίςει κατά τρόπο εξίςου 

αποτελεςματικό το επίπεδο αςφάλειασ και ποιότθτασ του εφοδιαςμοφ 

του πλθκυςμοφ με φάρμακα το οποίο απορρζει από τθν εφαρμογι του 

εν λόγω κανόνα.» 

 

«Το ςυμφζρον των μθ φαρμακοποιϊν για τθν επίτευξθ κζρδουσ 

δεν μετριάηεται κατά τρόπο ανάλογο προσ το ςυμφζρον των 

ανεξάρτθτων φαρμακοποιϊν.» 

 

«Η εξάρτθςθ των φαρμακοποιϊν, ωσ μιςκωτϊν, από τον ζχοντα 

τθν εκμετάλλευςθ του Φαρμακείου κα περιόριηε τθ δυνατότθτά τουσ να 

αντιταχκοφν ςτισ οδθγίεσ του ζχοντοσ τθν εκμετάλλευςθ.» 

 

 

 

««ΣΣοο  ΔΔιικκααςςττιιρριιοο  ααπποοφφααίίννεεττααιι  όόττιι  θθ  εελλεευυκκεερρίίαα  εεγγκκααττααςςττάάςςεεωωσσ  

κκααιι  θθ  εελλεεφφκκεερρθθ  κκυυκκλλοοφφοορρίίαα  ττωωνν  κκεεφφααλλααίίωωνν  δδεενν  ααππααγγοορρεεφφοουυνν  εεκκννιικκιι  

ρρφφκκμμιιςςθθ  μμθθ  εεππιιττρρζζπποουυςςαα  ςςεε  ππρρόόςςωωππαα  τταα  οοπποοίίαα  δδεενν  ζζχχοουυνν  ττθθνν  

ιιδδιιόόττθθτταα  ττοουυ  φφααρρμμαακκοοπποοιιοοφφ  νναα  δδιιααττθθρροοφφνν  κκααιι  νναα  εεκκμμεεττααλλλλεεφφοοννττααιι  

ΦΦααρρμμαακκεείίοο..»»    

  

  

  

  

  

  

  



  20 Δεκεμβρίου 2010 
 

11 
 

Β) ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΕ ΡΤΘΜΙΕΙ ΦΑΡΜΑΚΕΙΩΝ: Στισ 1 Ιουνίου 2010, 

περίπου 2 μήνεσ μετά την υπογραφή του 1ου Μνημονίου, το Ανϊτατο 

Ευρωπαϊκό Δικαςτήριο (Δικαςτήριο Ευρωπαικϊν Κοινοτήτων, ζδρα: 

Λουξεμβοφργο), εξζδωςε την τελική απόφαςή του αναφορικά με τισ 

γεωγραφικζσ ρυθμίςεισ των Φαρμακείων ςτην Ε.Ε. (αποςτάςεισ-

πλθκυςμιακά), C-570/07, C571/07).  

 

 

  

Σφμφωνα με την Ολομζλεια του Ανωτάτου Ευρωπαϊκοφ 

Δικαςτηρίου, όπωσ δημοςιεφτηκε από τη Γραμματεία του Δικαςτηρίου 

ςτισ 1-6-2010 (αρικμ. 49/10): 

 

«Κατά πάγια νομολογία, οι περιοριςμοί ςτθν ελευκερία 

εγκαταςτάςεωσ, οι οποίοι εφαρμόηονται χωρίσ διακρίςεισ λόγω 

ικαγενείασ, δφνανται να δικαιολογθκοφν από επιτακτικοφσ λόγουσ 

γενικοφ ςυμφζροντοσ υπό τθν προχπόκεςθ ότι είναι ικανοί να 

διαςφαλίςουν τθν επίτευξθ του επιδιωκόμενου ςκοποφ και δεν 

υπερβαίνουν το αναγκαίο για τθν επίτευξθ του ςκοποφ αυτοφ μζτρο.»  

 

«Αρχικά το Δικαςτιριο διαπιςτϊνει ότι οι όροι που αφοροφν τθ 

δθμογραφικι πυκνότθτα και τθν ελάχιςτθ απόςταςθ μεταξφ των 

φαρμακείων ςτθν περιφζρεια εφαρμόηονται χωρίσ διακρίςεισ λόγω 

ικαγζνειασ.» 

 

«Δεφτερον, από το άρκρο 52, παράγραφοσ 1, ΣΛΕΕ προκφπτει ότι 

θ προςταςία τθσ δθμόςιασ υγείασ μπορεί να δικαιολογιςει 

περιοριςμοφσ ςτισ κεμελιϊδεισ ελευκερίεσ που κατοχυρϊνει θ Συνκικθ, 

όπωσ είναι θ ελευκερία εγκαταςτάςεωσ.» 

 

«Συνεπϊσ, ο ςτόχοσ τθσ επιτεφξεωσ του αςφαλοφσ και ποιοτικοφ 

εφοδιαςμοφ του πλθκυςμοφ ςε φάρμακα μπορεί να δικαιολογιςει μια 

εκνικι ρφκμιςθ όπωσ θ επίδικθ ςτθν κφρια δίκθ.» 
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«Ο ςτόχοσ των γεωγραφικϊν και δθμογραφικϊν περιοριςμϊν 

είναι να εξαςφαλιςτεί ο αςφαλισ και ποιοτικόσ εφοδιαςμόσ του 

πλθκυςμοφ ςε φάρμακα. Συνεπϊσ, ο ςτόχοσ αυτόσ ςυνιςτά επιτακτικό 

λόγο γενικοφ ςυμφζροντοσ ικανό να δικαιολογιςει μια ρφκμιςθ όπωσ θ 

επίδικθ ςτθν κφρια δίκθ». 

 

«Συνεπϊσ, ζνα κράτοσ μζλοσ μπορεί να κεςπίςει, ζναντι του 

κινδφνου αυτοφ, ρφκμιςθ προβλζπουςα ότι μόνο ζνα φαρμακείο μπορεί 

να ιδρυκεί για οριςμζνο αρικμό κατοίκων.» 

 

«Εξ αυτοφ ζπεται ότι ο όροσ αυτόσ είναι ικανόσ να οδθγιςει ςε 

ιςόρροπθ κατανομι των φαρμακείων ςτο εκνικό ζδαφοσ, να 

εξαςφαλίςει κατ’ αυτόν τον τρόπο ςτο ςφνολο του πλθκυςμοφ τθ 

δζουςα πρόςβαςθ ςτθ φαρμακευτικι υπθρεςία και, κατά ςυνζπεια, να 

αυξιςει τθν αςφάλεια και τθν ποιότθτα του εφοδιαςμοφ του κοινοφ ςε 

φάρμακα.» 

 

«Εν ςυνεχεία διαπιςτϊνεται ότι μόνον ο όροσ περί ελαχίςτου 

πλθκυςμοφ ενδζχεται να μθ δϊςει τθ δυνατότθτα αποφυγισ τθσ 

ςυγκζντρωςθσ φαρμακείων εντόσ γεωγραφικισ ηϊνθσ που κακορίηεται 

ςφμφωνα με τον όρο αυτό, ςε οριςμζνεσ ελκυςτικζσ ςυνοικίεσ τθσ ηϊνθσ 

αυτισ. Όμωσ αυτι θ ςυγκζντρωςθ φαρμακείων μπορεί να καταλιξει ςτθ 

δθμιουργία περιττϊν δομϊν ενϊ ςε άλλα τμιματα τθσ ίδιασ ηϊνθσ 

ενδζχεται να υπάρχει ζλλειψθ φαρμακείων.» 

 

«Ζτςι, ο όροσ περί ελάχιςτθσ απόςταςθσ εμφανίηεται 

ςυμπλθρωματικόσ του όρου περί ελαχίςτου πλθκυςμοφ και ςυνεπϊσ 

μπορεί να ςυμβάλει ςτθν επίτευξθ του ςτόχου τθσ ιςόρροπθσ 

κατανομισ των φαρμακείων ςτο εκνικό ζδαφοσ, τθσ ςυνακόλουκθσ 

εξαςφάλιςθσ για το ςφνολο του πλθκυςμοφ τθσ δζουςασ πρόςβαςθσ 

ςτθ φαρμακευτικι υπθρεςία και κατά ςυνζπεια τθσ μεγαλφτερθσ 

αςφάλειασ και καλφτερθσ ποιότθτασ του εφοδιαςμοφ του πλθκυςμοφ 

ςε φάρμακα.» 
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«Το Δικαςτιριο κρίνει ότι θ ρφκμιςθ είναι κατάλλθλθ για τθν 

επίτευξθ του ςτόχου αυτοφ. Συγκεκριμζνα, το Δικαςτιριο κρίνει ότι αν 

δεν υπάρχει καμία ρφκμιςθ, δεν αποκλείεται να ςυγκεντρωκοφν οι 

φαρμακοποιοί ςτισ περιοχζσ που κρίνουν ελκυςτικζσ ζτςι ϊςτε, ςε 

άλλεσ περιοχζσ λιγότερο ελκυςτικζσ, κα υπιρχε ανεπαρκισ αρικμόσ 

φαρμακείων ικανϊν να εξαςφαλίςουν αςφαλι και ποιοτικι 

φαρμακευτικι υπθρεςία». 

 

«Συναφϊσ διαπιςτϊνεται πάντωσ ότι, λαμβανομζνου υπόψθ του 

περικωρίου εκτιμιςεωσ που ζχουν τα κράτθ μζλθ ςτον τομζα τθσ 

προςταςίασ τθσ δθμόςιασ υγείασ, κατά τα αναφερόμενα ςτθ ςκζψθ 44 

τθσ παροφςασ απόφαςθσ, ζνα κράτοσ μζλοσ μπορεί να κεωριςει ότι το 

ςφςτθμα a minima δεν επιτρζπει τθν επίτευξθ –με τθν ίδια 

αποτελεςματικότθτα όπωσ και το ιςχφον ςφςτθμα– του ςτόχου του 

αςφαλοφσ και ποιοτικοφ εφοδιαςμοφ ςε φάρμακα ςε ηϊνεσ μθ 

ελκυςτικζσ.» 

 

«Τζλοσ, το Δικαςτιριο κρίνει ότι θ ρφκμιςθ δεν βαίνει πζραν του 

μζτρου που είναι αναγκαίο για τθν επίτευξθ του ςτόχου τθσ 

εξαςφάλιςθσ αςφαλοφσ και ποιοτικοφ εφοδιαςμοφ του κοινοφ με 

φάρμακα». 

 

«Σο Δικαςτιριο κρίνει ότι οι όροι που αφοροφν τθ δθμογραφικι 

πυκνότθτα και τθν ελάχιςτθ απόςταςθ μεταξφ των φαρμακείων δεν 

αντιβαίνουν ςτθν ελευκερία εγκαταςτάςεωσ εφόςον οι βαςικοί 

κανόνεσ δεν εμποδίηουν ςε κάκε γεωγραφικι περιοχι τθν ίδρυςθ 

επαρκοφσ αρικμοφ φαρμακείων ικανϊν να εξαςφαλίςουν τθν 

κατάλλθλθ φαρμακευτικι υπθρεςία».   
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ΣΣΟΟ  ΦΦΑΑΡΡΜΜΑΑΚΚΕΕΙΙΟΟ  ΣΣΗΗΝΝ  ΕΕΛΛΛΛΑΑΔΔΑΑ  

 

 

 

 

 

 
    

 

 

 

 

 ΑΑππόόλλυυτταα  εεννααρρμμοοννιιςςμμζζννοο  δδιιααχχρροοννιικκάά  μμεε  ττοο  ΕΕυυρρωωππααϊϊκκόό  

ΚΚεεκκττηημμζζννοο  ςςττοονν  χχϊϊρροο  ττοουυ  ΦΦααρρμμαακκεείίοουυ  ββρρίίςςκκεεττααιι  κκααιι  ττοο  

κκααθθεεςςττϊϊσσ  ττωωνν  ΦΦααρρμμαακκεείίωωνν  κκααιι  ςςττηηνν  ΕΕλλλλάάδδαα..  

  

  

  

  



  20 Δεκεμβρίου 2010 
 

15 
 

ΕΕλλλλθθννιικκιι  ΝΝοομμοοκκεεςςίίαα::  

  

  

φμφωνα με τον Κϊδικα Φαρμακευτικήσ Δεοντολογίασ (π.δ. 

340, ΦΕΚ 145/ Α, 2-9-1993): 

 

 

 « Άρθρο 1ο: 

Η φαρμακευτικι αςκείται αποκλειςτικά από 

      τουσ κατόχουσ Πανεπιςτθμιακοφ Διπλϊματοσ 

      φαρμακοποιοφ και νομίμου αδείασ αςκιςεωσ 

      του φαρμακευτικοφ επαγγζλματοσ.» 

 

 

« Άρθρο 2ο: 

        Σο φάρμακο αποτελεί ςθμαντικότατο παράγοντα 

      ςτθν πρόλθψθ και κεραπεία τθσ αςκζνειασ και 

      ο φαρμακοποιόσ είναι ο μόνοσ κακ' φλθν ειδικόσ 

      ςτον τομζα διακίνθςθσ του φαρμάκου, λόγω 

        τθσ επιςτθμονικισ του εκπαίδευςθσ.» 
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« Άρθρο 3ο: 

            Για λόγουσ προςταςίασ τθσ δθμόςιασ υγείασ 

                 και προσ το ςυμφζρον του καταναλωτοφ, θ ευκφνθ 

                 και θ ςυμμετοχι του φαρμακοποιοφ πρζπει να 

                 εκτείνεται ςε όλα τα ςτάδια διαδικαςίασ από 

                 τθν παραγωγι ωσ τθ χοριγθςθ του φαρμάκου 

               ςτο κοινό.» 

 

 

« Άρθρο 4ο:  

       Σα Φαρμακεία πρζπει να ανικουν αποκλειςτικά 

    ςε φαρμακοποιοφσ και να αποφεφγεται θ παρεμβολι 

    ξζνων ςυμφερόντων μθ εχόντων ςχζςθ με το 

    φαρμακευτικό επάγγελμα - λειτοφργθμα κατά τθν 

    διακίνθςθ και λιανικι εμπορία των φαρμακευτικϊν 

   προϊόντων.» 
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Ελλθνικι Ανϊτατθ Νομολογία 

 

 

 

  

Αναφορικά με το θζμα τησ αναγκαιότητασ ρφθμιςησ των 

ωραρίων των Φαρμακείων, και τησ ανάγκησ εναρμόνιςησ αυτϊν με 

την κείμενη νομοθεςία, ςε απόφαςη του τΕ για ςυγγενή υπόθεςη 

αναφζρεται: 

 

«Οι νομοκετικζσ ρυκμίςεισ που ορίηουν ότι, πλθν των 

ςυγκεκριμζνων καταςτθμάτων που ορίηονται εκάςτοτε από τον 

αρμόδιο κατά τόπο Νομάρχθ ωσ διανυκτερεφοντα ι διθμερεφοντα, τα 

λοιπά καταςτιματα παραμζνουν υποχρεωτικά κλειςτά κατά τισ 

νυκτερινζσ ϊρεσ και τισ μθ εργάςιμεσ θμζρεσ, αποκλειομζνθσ τθσ 

λειτουργίασ τουσ ελευκζρωσ κακ’ όλο το εικοςιτετράωρο ι κατά τισ 

Κυριακζσ και αργίεσ, δεν αντίκειται ςτο άρκρο 5 παρ. 1 του 

υντάγματοσ, τοφτο δε για τουσ εξισ λόγουσ: 

Από το ςφνολο τθσ νομοκεςίασ που διζπει το ωράριο 

λειτουργίασ των παντόσ είδουσ καταςτθμάτων ςυνάγεται ευκζωσ ο 

κανόνασ ότι τα καταςτιματα λειτουργοφν, κατ’ αρχιν, εντόσ των 

χρονικϊν ορίων που κεςπίηει εκάςτοτε ο νομοκζτθσ ι θ κανονιςτικϊσ 

δρϊςα Διοίκθςθ, κακϊσ και ο ςυνακόλουκοσ κανόνασ ότι λειτουργία 

των καταςτθμάτων εκτόσ των χρονικϊν αυτϊν ορίων απαγορεφεται. 

Η τελευταία αυτι απαγόρευςθ ςυνιςτά κεμιτό περιοριςμό τθσ 

κατοχυρουμζνθσ ςτο άρκρο 5 παρ.1 του υντάγματοσ επαγγελματικισ 

ελευκερίασ, διότι: 
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α) Σίκεται κατά τρόπο γενικό και αντικειμενικό. 

β) Αποβλζπει ςτθν εξυπθρζτθςθ ςκοπϊν δθμοςίου και 

κοινωνικοφ ςυμφζροντοσ, αναγομζνων, εν όψει των κανόνων τθσ 

λογικισ και τθσ κοινισ πείρασ, ςτθ διαςφάλιςθ επαρκοφσ χρόνου 

αναπαφςεωσ των εκμεταλλευομζνων τα καταςτιματα και των 

υπαλλιλων τουσ, κακϊσ και ςτθ διαμόρφωςθ ομοιόμορφων όρων 

ανταγωνιςμοφ μεταξφ ομοειδϊν επιχειριςεων και 

γ) Κινείται εντόσ των ορίων που χαράςςει θ ςυνταγματικι αρχι 

τθσ αναλογικότθτοσ.» 

 

(.τ.Ε. 1585-6/2010 (Ολομ.), 18 Μαΐου 2010) 
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ΠΠΕΕΡΡΑΑ  ΑΑΠΠΟΟ  ΣΣΟΟΝΝ  ΧΧΩΩΡΡΟΟ  ΣΣΗΗ  ΤΤΓΓΕΕΙΙΑΑ,,  

ΣΣΟΟ  ΦΦΑΑΡΡΜΜΑΑΚΚΕΕΙΙΟΟ  ΣΣΗΗΝΝ  ΕΕΛΛΛΛΗΗΝΝΙΙΚΚΗΗ  ΟΟΙΙΚΚΟΟΝΝΟΟΜΜΙΙΑΑ  
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 Σο Ινςτιτοφτο ΚΕΠΕ, ςτην επικαιροποιημζνη Ζκθεςή του 

αναφορικά με το θζμα των ςκζψεων περί απελεφθερωςησ τησ αγοράσ 

ςτον χϊρο τησ Τγείασ, και κατϋ επζκταςη του Φαρμακείου ςημειϊνει: 

 

 

 

 «Οποιεςδιποτε παρεμβάςεισ ςτθν κατεφκυνςθ τθσ 

απελευκζρωςθσ τθσ αγοράσ κα πρζπει να μελετθκοφν προςεκτικά, γιατί 

ςτθν περίπτωςθ των Φαρμακείων κα πρζπει να μελετθκοφν οι 

επιπτϊςεισ που κα προζκυπταν ςτθν κατανάλωςθσ των φαρμάκων και 

τθσ φαρμακευτικισ δαπάνθσ. Είναι γνωςτό ότι, πζραν των 

αντικειμενικϊν παραγόντων που επθρεάηουν τθν φαρμακευτικι 

κατανάλωςθ (γιρανςθ του πλθκυςμοφ, ιατρικι και τεχνολογικι 

πρόοδοσ, αφξθςθ του ποςοςτοφ αςφαλιςτικισ κάλυψθσ του 

πλθκυςμοφ, εξζλιξθ τθσ νοςθρότθτασ κλπ.), θ κατανάλωςθ των 

φαρμάκων ςχετίηεται και με παράγοντεσ τθσ προςφοράσ». (ςελ. 235) 

 

 «Το εκτεταμζνο ρυκμιςτικό πλαίςιο είναι απαραίτθτο για τθν 

κάλυψθ των ατελειϊν τθσ αγοράσ υπθρεςιϊν υγείασ και τθ διαςφάλιςθ 

πρόςβαςθσ ςε υψθλισ ποιότθτασ υπθρεςίεσ υγείασ για όλουσ τουσ 

πολίτεσ». (ςελ. 228) 

 

 «Ο αςφαλιςτικόσ φορζασ προχωρά ςε ςυμφωνίεσ με τουσ 

παρόχουσ, με ςτόχο να ελζγχονται κζματα «προκλθτισ» ηιτθςθσ 

υπθρεςιϊν υγείασ εκ μζρουσ των παρόχων και χριςθσ περιςςότερων 

και ακριβότερων ιατρικϊν υπθρεςιϊν από αυτζσ που είναι απαραίτθτεσ, 

κυρίωσ λόγω του γεγονότοσ ότι ο καταναλωτισ δεν καλφπτει ο ίδιοσ τθ 

δαπάνθ». (ςελ. 228) 
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 «Ζνα άλλο ςτοιχείο, το οποίο οδθγεί ςε μθ αποτελεςματικι 

λειτουργία τθσ αγοράσ, είναι θ αςυμμετρία ςτθν πλθροφόρθςθ μεταξφ 

των αςκενϊν και των παρόχων ιατρικϊν υπθρεςιϊν. Ο αςκενισ δεν ζχει 

πρόςβαςθ ςτισ απαραίτθτεσ πλθροφορίεσ, οφτε είναι ςε κζςθ λόγω 

ζλλειψθσ ειδικϊν γνϊςεων να αξιολογιςει τθν ποιότθτα και τθν 

αποτελεςματικότθτα τθσ παρεχόμενθσ υπθρεςίασ, ακόμα και αν λάβει 

τθ ςχετικι πλθροφόρθςθ». (Σελ. 228) 

 

 «Η υψθλοφ επιπζδου παρεχόμενθ ιατρικι φροντίδα αποτελεί 

βαςικι επιδίωξθ των ευρωπαϊκϊν ςυςτθμάτων υγείασ και αρχζσ 

κοινωνικισ αλλθλεγγφθσ και κακολικισ κάλυψθσ ζχουν ενςωματωκεί 

ςτα αντίςτοιχα ςυςτιματα κοινωνικισ προςταςίασ» (Σελ. 228) 

 

 «Ο Δθμόςιοσ Τομζασ ζχει ζναν ςθμαντικό ρόλο ςτο να εγγυθκεί 

τθν παροχι υψθλισ ποιότθτασ υπθρεςιϊν για όλουσ τουσ πολίτεσ. Οι 

Δθμόςιεσ Αρχζσ μποροφν και κα πρζπει να διατθριςουν τα μζςα για να 

εγγυθκοφν τθν όςο το δυνατόν αποδοτικότερθ χριςθ των 

περιοριςμζνων διακζςιμων νοικονομικϊν πόρων, ςε ζναν τομζα όπου θ 

ρφκμιςθ είναι απαραίτθτθ για τον ζλεγχο τθσ ποιότθτασ και του 

κόςτουσ». (Σελ. 229) 

 

 «Πικανι εκμετάλλευςθ των καταναλωτϊν εκ μζρουσ των 

προμθκευτϊν με υψθλότερεσ τιμζσ ι παροχι περιςςότερων μθ 

απαραίτθτων υγειονομικϊν υπθρεςιϊν και άχρθςτων υψθλισ 

εξειδίκευςθσ υπθρεςιϊν είναι ίςωσ αναπόφευκτθ, ενϊ θ απϊλεια 

ελζγχου των δαπανϊν είναι πικανόν να δθμιουργιςει προβλιματα ςτθ 

χρθματοδότθςθ των Συςτθμάτων υγείασ». (Σελ. 229) 
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 «Οι διαδικαςίεσ αδειοδότθςθσ των επαγγελματιϊν του χϊρου τθσ 

Υγείασ ςυνδζονται με τα αναγκαία προςόντα που κα πρζπει να 

διακζτουν ι τουσ όρουσ που πρζπει να πλθροφν, ϊςτε να 

προςτατεφεται το Δθμόςιο Συμφζρον, και δεν φαίνεται να 

παρεμποδίηουν ςοβαρά τον ανταγωνιςμό ι να επιβαρφνουν τουσ 

χριςτεσ με κόςτοσ ουςιωδϊσ υψθλότερο από εκείνο που κα προζκυπτε 

ςε μια καλϊσ νοοφμενθ ανταγωνιςτικι αγορά». (Σελ. 234) 

 

 «Ειδικότερα, όςον αφορά τουσ φαρμακοποιοφσ, οι παρεμβατικζσ 

ρυκμίςεισ του Κράτουσ που αφοροφν τισ προχποκζςεισ άςκθςθσ του 

επαγγζλματοσ, και τισ προχποκζςεισ άδειασ ιδρφςεωσ και λειτουργίασ 

Φαρμακείου, κινοφνται ςτθν κατεφκυνςθ τθσ διαςφάλιςθσ τθσ υγείασ 

των αςκενϊν – καταναλωτϊν και κρίνονται κετικζσ λόγω τθσ φφςεωσ 

των διακινοφμενων προϊόντων, ενϊ δεν φαίνεται να ζχουν ςθμαντικζσ 

επιπτϊςεισ ςτθ λειτουργία τθσ Αγοράσ. Άλλωςτε οι διαδικαςίεσ αυτζσ 

γίνονται μία φορά κατά τθν ζναρξθ τθσ λειτουργίασ του Φαρμακείου» 

(Σελ. 235) 
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ΣΣΕΕΛΛΙΙΚΚΟΟ  ΤΤΜΜΠΠΕΕΡΡΑΑΜΜΑΑ  

  

  

  

  

    

  

  Η ελληνική πραγματικότητα και το εγχϊριο διαχρονικό Δίκαιο 

και Δεδικαςμζνο, ςε πλήρη ταφτιςη με την Ευρωπαϊκή Εμπειρία και το 

Κοινοτικό Δίκαιο και Δεδικαςμζνο, ςυγκλίνουν ςτα παρακάτω 

ςυμπεράςματα: 

 

 Το Φαρμακείο ωσ τμήμα του χϊρου τησ Υγείασ επιτελεί λειτοφργημα 

«Επιτακτικοφ Δημοςίου Συμφζροντοσ», 

 Οι ςυμβατικοί κανόνεσ του ελεφθερου ανταγωνιςμοφ τησ αγοράσ 

λειτουργοφν βλαπτικά τόςο ςτον χϊρο των Φαρμακείων όςο και ςτον 

ορθολογιςμό τησ Φαρμακευτικήσ Δαπάνησ αυξάνοντάσ τη, και δεν 

ζχουν εφαρμογή ςτον ςυγκεκριμζνο τομζα, 
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 Το μοναδικό κατάλληλο και παραδεκτό καθεςτϊσ λειτουργίασ των 

Φαρμακείων, για την επίτευξη των παραπάνω ςκοπϊν, είναι η 

επιφφλαξη τησ ιδιοκτηςίασ και διαχείριςησ των Φαρμακείων 

αποκλειςτικά ςε πιςτοποιημζνουσ επιςτήμονεσ φαρμακοποιοφσ με 

πλήρη επαγγελματική ανεξαρτηςία και ευθφνη, 

 Οι εκτεταμζνεσ ρυθμίςεισ ςτην αδειοδότηςη και ςτουσ όρουσ 

λειτουργίασ των Φαρμακείων (πλθκυςμιακζσ, αποςταςιακζσ, χωροταξικζσ, 

τιμολογιακζσ ρυκμίςεισ, ρυκμίςεισ πλθροφόρθςθσ προσ τον αςκενι) 

αποτελοφν ευθφνη τησ Πολιτείασ απζναντι ςτην κοινωνία, για λόγουσ 

προςταςίασ τησ Δημόςιασ Υγείασ και εξαςφάλιςησ τησ βζλτιςτησ 

προςβαςιμότητασ των αςθενϊν ςτα φάρμακα ςτην επικράτεια, 

 Κανζνα άλλο εναλλακτικό καθεςτϊσ λειτουργίασ των Φαρμακείων 

δεν παρζχει τα ανάλογα εχζγγυα για την προςφορά υψηλήσ 

ποιότητασ και αςφάλειασ υπηρεςιϊν, εξοικονόμηςησ πόρων για το 

Σφςτημα Υγείασ και καθολικότητασ πρόςβαςησ όλου του πληθυςμοφ 

με ιςότιμουσ όρουσ ςτισ απαραίτητεσ φαρμακευτικζσ υπηρεςίεσ. 

 

 

 

 

          Δαγρές Γιάννης 

           Φαρμακοποιός 

      Μέλος Δ.Σ. του Φ.Σ.Α. – Ν.Π.Δ.Δ. 

 

 


